BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHLIETAPUJA 3A PASMATPAIBE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2435-7/21
Mostar, 30.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja INFODOM
d.0.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziricu, odvjetniku iz Sarajeva, Zalba od
23.08.2021. godine koja je izjavljena na Zaklju¢ak broj 01-04-2-31 88/2021 od 23.08.2021. godine
za predmet nabave: Nabava modula za povezivanje Infomacijskog Sistema upravljanja otpadom i
FMS baze podataka, ugovornog tijela Fond za zatitu okolisa Federacije BiH, na temelju ¢lanka
93. stavak (7), 104., 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH"
broj: 39/14), na sjednici vijeca I odranoj 30.09.2021. godine, donosi

RJESENJE

1. ODBIJA SE zalba Zalitelia INFODOM d.o0.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu
Neziriéu, odvjetniku iz Sarajeva, izjavljena na Zakljutak broj 01-04-2-3188/2021 od
23.08.2021. godine za predmet nabave: Nabava modula za povezivanje Infomacijskog Sistema
upravljanja otpadom i FMS baze podataka, ugovornog tijela Fond za zadtitu okoli$a Federacije
BiH, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za nadoknadom tro$kova postupka na ime sastava Zalbe zastupan po
punomoéniku Sanelu Neziri¢u, odvjetniku iz Sarajeva, u iznosu od 842,40 KM.

3. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade uplaene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Fond za zaltitu okoli¥a Federacije BiH, (u daljem tekstu: Ugovomo tijelo), je pokrenulo
konkurentski postupak za predmet nabave: Nabava modula za povezivanje Infomacijskog Sistema
upravljanja otpadom i FMS baze podataka, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu
javnih nabava broj: 1382-7-1-33-3-20/21 od 12.08.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu
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ugovornom tijelu na Zaklju¢ak broj 01-04-2-3188/2021 od 23.08.2021. godine. Ugovorno tijelo
Zalbu uz izja3njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 02.09.2021. godine, a
uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsena je dana 17.09.2021. godine.

INFODOM d.o.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu, odvjetniku iz Sarajeva (u
daljem tekstu; Zalitelj) u zalbi navodi:

Ugovorni organ - Fond za zadtitu okolisa Federacija BiH je dana 23.08.2021. godine donio
Zaklju¢ak br. 01-04-2-3188/2021 u konkurentskom postupku javne nabavke robe ,Nabavka
modula za povezivanje infonnacionog sistema upravljanja otpadom i FMS baze podataka“, a kojim
Zakljuckom Ugovorni organ odbacuje Zalbu ponudata ,,INFODOM“ d.o.o. Sarajevo kao
neblagovremenu. Osporavani Zakljudak, ponuda¢, a sada zalitelj ,,INFODOM* d.o.0. Sarajevo
zaprimio je na dan 23.08.2021. godine.

Nezadovoljan istom, a na temelju &lana 99. stav 1. Zakona o javnim nabavkama, te na temelju
odredbi ¢lana 101. stav 1. tatka b) Zakona o javnim nabavkama, ponuda¢ ,,INFODOM* d.o.o0.
Sarajevo, putem punomoénika, izjavljuje Zalbu zbog pogredne primjene Zakona o javnim
nabavkama. Ugovorni organ je dana 23.08.2021. godine donio Zaklju¢ak broj gomji u predmetnom
postupku javne nabavke, a kojim Zakljuékom je Ugovorni organ odbacio Zalbu Zalitelj a
»INFODOM* d.0.0. Sarajevo izjavljenu na Obavjestenje o nabavci br. 1382-7-1-33-3-20/21 od
12.08.2021. godine kao neblagovremenu.

Naime, Ugovorni organ je na strani 1. i 2. obrazloZenja osporavanog Zakljuka naveo i razloge
donosenja ovakvog Zakljucka, pa izmedu ostalog navodi i sljedede:

“...zaprimio je Zalbu privrednog subjekta Infodom d.o.o. Sargjevo,..izjavljenu na Obavjestenje o
nabavci..ista je neblagovremena iz razloga $to u sklada sa (canom 101. stav 1. tocka a) Zakona o
Javnim nabavkama Zalba se moze izjaviti najkasnije sedam dana prije isteka roka za podnosenja
zahtjeva za ucesée ili ponuda u odnosu na podatke iz obavjestenja, tj. do 17.08.2021. godine... ista
zaprimljena na protokol Ugovornog organa dana 20.08.2021. godine..a da je u skladu sa..
Obavjestenjem o nabavci krajnji rok za prijem ponuda 24.08.2021. godine... Uvidom u Izvjestaj o
preuzimanju Tenderske dokumentacije od strane ponudaca, Ugovorni organ je utvrdio da se
privredni subjekt ,, Infodom “ d.o.o. Sarajevo ne nalazi na listi ponudaca koji su preuzeli Tendersku
dokumentaciju za navedeni postupak javne nabavke. “

Ovakav Zakljuéak Ugovornog organa je nepravilan i nezakonit. Zalitelj ukazuje na potpuno
apsurdne, kontradiktorne, ali i neprihvatljive navode Ugovornog organa iz obrazloZenja
osporavane Odluke u kojem isti navodi da je utvrdio da Zalitelj nije preuzeo predmetnu Tendersku
dokumentaciju. Naime, Zalitelj je Zalbu upravo i uloZio iz razloga ostavljenog prekratkog roka za
preuzimanje TD, a sa detaljnim obrazloZenjem iz kojeg razloga rok od svega jedan do dva dana za
preuzimanje TD nije dovoljan, te daje isti suprotan odredbama ZJN.

S tim u vezi, Zalitelj je i ukazao daje Ugovorni organ Obavjedtenje o nabavci na Portalu javnih
nabavki objavio na dan 12.08.2021. godine u 1 2:37 sati, te da je u samom Obavjestenju na strani,
4, pod stavkom IV 3. Ugovomi organ odredio rok za preuzimanje Tenderske dokumentacije i to
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14.08.2021. godine. Stoga se postavlja logi¢no pitanje da lije Ugovorni organ uopée cijenio i
razmatrao krucijalni, a Ujedno i jedini navod Zalitelja, a to jeste daje istom onemoguéeno
preuzimanje TD na poziv Ugovornom organu da istome dostavi TD, a iz razloga jer je ponudaéima
ostavljen rok za preuzimanje TD od max 2 dana.

Samim time jasno proizilazi da Zalitelj nije niti preuzeo TD, te nije niti moguée da se isti nalazi na
listi ponudaca koji su preuzeli TD, pa stoga nije jasno iz kojeg razloga Ugovorni organ, izmedu
ostalog, nepreuzimanje TD cijeni kao osnov za odbacivanje Zalbe Zalitelja kao neblagovremene ??
Nadalje, u pogledu roka kojeg Ugovomi organ navodi kao rok za izjavljivanje Zalbe, ukazujemo
daje Zalitelj Zalbu izjavio na nepravilnu i nezakonitu radnju Ugovornog organa, odnosno
ostavljanje prekratkog roka za preuzimanje TD odredenog u Obavjestenju o nabavci.

S tim u vezi, jasno je da Zalitelj nije niti mogao izjaviti Zalbu na TD koju nije niti bio u moguénosti
da preuzme, te da se rokovi za izjavljivanje Zalbe na TD, propisane odredbama &lana 101. ZJN,
odnosno rok od 7 dana prije krajnjeg datuma propisanog za dostavljanje ponuda, pa ni 10 dana od
dana preuzimanja TD, ne odnose na predmetnu Zalbu i rok u kojem je Zalitelj imao pravo izjaviti
Zalbu. Dakle, kako je Ugovomi organ ponudatima ostavio prekratak rok za preuzimanje TD,
odnosno rok od dan-dva, ponudagi i nisu u moguénosti niti da dostave svoje ponude do naznaenog
datuma za prijem ponuda, buduéi da istima nisu poznati uslovi i zahtjevi Ugovornog organa koje
Je isti propisao u Tenderskoj dokumentaciji &ije je preuzimanje onemoguéeno u ovoj fazi, odnosno
za Cije preuzimanje je ostavljen rok koji kao takav zbog kratkog vremenskog perioda direktno
ograni€ava aktivnu konkurenciju propisanu odredbama ¢lana 3. ZJN.

Zalitelj je i u prvobitnoj Zalbi koju je Ugovorni organ Zaklju¢kom odbacio kao neblagovremenu
jasno ukazao na nezakonito postupanje Ugovornog organa i to da je isti onemogu¢io ponudagima
ucesce na nacin da je Ugovorni organ nepotrebno ogranicio preuzimanje Tenderske dokumentacije
na svega 2 dana. Stoga kako isto predstavlja grubo krienje op¢ih principa ZIN, odnosno principa
transparentnosti postupka javne nabavke, ali i aktivne konkurencije, te kako je isto dovelo do bitnih
povreda postupka javne nabavke, na ovakav na¢in objavljeno Obavjestenje zajedno sa TD nije
pravilno, zakonito niti kao takvo odrzivo.

Dakle, Ugovorni organ je nepravilno i nezakonito donio Zakljugak kojim odbacuje Zalbu Zalitelja
kao neblagovremenu, vodeci se rokom od 7 dana prije dana za dostavljanje ponuda, iako je klju&ni
navod Zalitelja bio upravo da Ugovorni organ onemogucava ponudaéu preuzimanje TD u ovoj fazi,
odnosno da je Ugovorni organ ostavio prekratak rok za preuzimanje TD stoje sustinski i razlog
izjavljivanja Zalbe od srane Zalitelja.

S tim u vezi, Zalitelj se poziva i na praksu Ureda za razmatranje 2albi BiH, pa je tako Ured u
obrazloZenju RjeSenja br. IN2-03-07-1-1242-7/21 od 09.06.2021. godine na strani 7. zauzeo
sljededi stav i to:

»Buduéi da Zakon ne propisuje rok do kojeg se Tenderska dokumentacije moZe preuzeti, proizilazi
da se ista mozZe preuzeti sve do isteka roka za podno3enje ponuda, tako da potencijalni ponudad
moZe na dan isteka roka, a to je ujedno i dan otvaranja ponuda, zatraziti Tendersku dokumentaciju
i na istu u Zakonom predvidenim rokovima uloziti Zalbu... «
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Shodno tome, smatramo daje, s obzirom na sve navedeno Zakljucak br. 01-04-2-3188/2021 od
23.08.2021. godine nepravilan i nezakonit, pa predlazemo da Ugovorni organ ponisti navedeni
Zakljugak br. 01-04-2-3188/2021 od 23.08.2021. godine, te donese novu odluku, kao i da Zalitelju
nadoknadi trokove sastava ove Zalbe. Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, predlazemo
da istu u roku dostavi na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured, nakon
zaprimanja Zalbe, istu usvoji, poniti navedeni Zakljucak br. 01-04-2-3188/2021 od 23.08.2021.
godine, i predmet vrati na ponovni postupak, te obaveze Ugovomi organ da nadoknadi troSkove
2albenog postupka, te naloZi Ministarstvu fmansija i trezora BiH da Zalitelju izvr3i povrat naknade
za vodenje Zalbenog postupka.

U pogledu oznacenih troskova Zalbenog postupka, Zalitelj ukazuje daje po zahtjevu advokata
Sanela Neziri¢a upravni odbor Advokatske komore Federacije BiH, a u skladu sa ovladtenjem iz
Zakona o advokaturi i odredbi &lana 34. Tarife o nagradama i naknadi tro$kova za rad advokata
dato autentino tumacdenje odredbi tarife, a koji se odnose upravo na troskove sastava Zalbi u
postupcima javnih nabavki. Procijenjena vrijednost nabavke: 20.000,00 KM bez PDV-a.
Trokovnik: Sastav Zalbe ....... 720,00 KM + 17% = 842,40 KM (Misljenje/Tumacenje
Advokatske komore Federacije Bosne i Hercegovine dostavljeno u Pismenom odgovora
Advokatske komore Federacije Bosne i Hercegovine broj: 664/20 od 11.06.2020. godine).

Ugovomno tijelo u svom izja$njenju navodi:
Dana 25.08.2021. godine Fond za zastitu okolisa Federacije BiH (u daljem tekstu: Ugovorni organ)
je putem poste zaprimio Zalbu privrednog subjekta Infodom d.o.o0. Sarajevo, broj: JN- 16-222/21
od 23.08.2021. godine (u daljem tekstu: Zalilac) izjavljenu putem punomoénika Sanela Nezirica,
advokata iz Sarajeva na Zakljutak Fonda za zadtitu okoliSa Federacije BiH, broj: 01-04-2-
3188/2021 od 23.08.2021. godine (u daljem tekstu: Zakljutak) povodom postupka javne nabavke
modula za povezivanje informacionog sistema upravljanja otpadom i FMS baze podataka koja se
provodi putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, broj obavjestenja o nabavci: 1382-7-1-
33-3-20/21 od 12.08.2021. godine. U svojoj Zalbi Zalilac navodi daje navedenim Zakljutkom
pogresno primijenjen Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14) - u daljem
tekstu: Zakon, daje isti nepravilan i nezakonit, te da je nepravilna ocjena Ugovornog organa kada
je 2albu Zalioca ocijenio kao neblagovremenuNakon 3to je utvrdio da je podnesena Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od strane ovlaitenog lica, Ugovomi organ je odiucio da je
navode Zalbe Zalioca:
1. U vezi prvog navoda Zalioca, Ugovorni organ ovom prilikom isti¢e da ne stoje navedeni navodi
Zalioca, obzirom na sljedeée:

- daZalilac nije preuzeo tendersku dokumentaciju, a §to proizilazi iz Izvjestaja o preuzimanju

tenderske dokumentacije od strane ponudaca za postupak broj: 1382-7- 1-33/21,
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da je u skladu sa Zakonom neosnovano ulaganje Zalbe na obavjestenje ili tendersku
dokumentaciju zbog prekratkog roka iz razloga $to je u Odjeljku B. Zakona izmedu ostalog
propisan nadin izjavljivanja Zalbe, kao i rokovi izjavljivanja Zalbe ugovornom organu,

da je Ugovorni organ u Planu nabavki za 2021. godinu predvidio provodenje predmetnog
postupka javne nabavke putem postupka konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, donio
Odluku o pokretanju postupka, broj: 01-04-2-188/2021 od 09.07.2021. godine, dana
12.08.2021. godine uputio poziv za preuzimanje tenderske dokumentacije sa portala javnih
nabavki na tri adrese u skladu sa &lanom 9. Uputstva o uslovima i nadinu objavljivanja
obavjedtenja i dostavljanja izvjedtaja u postupcima javnih nabavki u informacionom
sistemu ,,E-nabavke“ (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj 90/14 i 53/15), te da upravo objava
obavjestenja o nabavci, zajedno sa tenderskom dokumentacijom, kao i preuzimanje
tenderske dokumentacije sa portala javnih nabavki predstavlja pravni osnov za izjavljivanje
7albe u skladu sa ¢lanom 101. stav (1) ta¢ka a) i b) Zakona,

2. U vezi drugog navoda Zalioca, Ugovomni organ ovom prilikom isti¢e da ne stoje navedeni navodi
Zalioca, obzirom na sljedeée:

da je zakonodavac u é&lanu 101. stav (1) do (5) Zakona decidno propisao rokove
izjavljivanja Zalbe ugovornom organu, a samim tim i situacije u kojima je dozvoljeno
izjavljivanje Zalbe - u odnosu na podatke iz obavjestenja, u odnosu na radnje, postupanje,
netinjenja ili propustanja u postupku otvaranja ponuda, po prijemu odluke kojom se
odlu¢uje o pojedinaénom pravu iz javne nabavke u odnosu na postupak pregleda i ocjene
sposobnosti itd,

da Zalilac obje izjavljene zalbe (Zalbu broj: JN-16-214/21 od 19.08.2021. godine izjavljenu
na Obavjeitenje o nabavci broj: 1382-7-1-33-3-20/21 od 12.08.2021. godine kao i Zalbu
broj: IN-16-222/21 od 23.08.2021. godine izjavljenu na Zakljucak Ugovornog organa, broj:
01-04-2-3188/2021 od 23.08.2021. godine) temelji kako na &lanu 99. stav (1) Zakona, tako
i na &lanu 101. stav (1) tatka b) Zakona, a 3to je vidljivo u preambulama obje izjavljene
Zalbe,

3. U vezi treCeg navoda Zalioca, Ugovorni organ ovom prilikom isti¢e da ne stoje navedeni navodi
Zalioca, obzirom na sljedede:

da je Ugovorni organ, uzimajuéi u obzir vrstu postupka, ispostovao princip transparentnosti
i aktivne konkurencije na nagin daje tendersku dokumentaciju objavio na portalu javnih
nabavki, te poziv za preuzimanje tenderske dokumentacije uputio na adrese tri privredna
subjekta, a &emu u prilog ide ¢injenica daje u skladu sa Izvje3tajem o preuzimanju tenderske
dokumentacije od strane ponudada tendersku dokumentaciju preuzelo 17 (sedamnaest)
privrednih subjekata, dok su u skladu sa Zapisnikom o otvaranju ponuda od 24.08.2021.
godine na protokol Ugovomog organa ponude dostavila 2 (dva) ponudata,

da ponadanje Ugovornog organa ne predstavlja bitnu povredu Zakona u skladu sa ¢lanom
103. Zakona obzirom daje isti objavio obavjetenje o postupku javne nabavke koje je u
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skladu sa Zakonom i tenderskom dokumentacijom, a sve u skladu i na nadin propisan
¢lanom 35. i 36. Zakona,
4. U vezi &etvrtog navoda Zalioca, Ugovorni organ ovom prilikom istice da ne stoje navedeni
navodi Zalioca, obzirom na sljedeée:

- daje zakonodavac ¢lanom 101. Zakona upravo propisao osnove za izjavljivanje Zalbe, a da
se Zalbeni navodi Zalioca ne mogu podvesti ni pod jednu tatku navedenog ¢lana pa je
Ugovomi organ, a uzimajuéi u obzir sustinski razlog izjavljivanja Zalbe od strane Zalioca,
istu bio primoran odbaciti kao neblagovremenu,

- dase prilikom odredivanja roka za preuzimanje tenderske dokumentacije Ugovomi organ
vodio upravo vrstom postupka koji je odabran za predmetnu nabavku, daje istu uputio na
adrese tri privredna subjekta, kao i stavom Agencije za javne nabavke od 20.03.2019.
godine  (https://www.iavnenabavke.qov.ba/bs-1_atn-BA/articles/I 24/koii-ie-minimalan-
rok-za-dostavu-gonuda-u-konkurentskom-zahtievu-za-dostavu-ponuda—), a

- vodei pri tome ratuna da rok bude u skladu sa zahtjevima iz konkurentskog zahtjeva u
pogledu dokumentacije koju ée ponudadi biti duZni dostaviti, te primjeren sloZenosti i
vrijednosti predmeta nabavke, iz Sega proizilazi &injenica da je Ugovorni organ omogudio
preuzimanje tenderske dokumentacije dovoljnom broju privrednih subjekata obzirom da je
tendersku dokumentaciju preuzelo 17 (sedamnaest) privrednih subjekata,

5. U vezi petog navoda Zalioca, Ugovorni organ ovom prilikom isti¢e da ne stoje navedeni navodi
Zalioca, obzirom na sljedede:

- daje navedeni stav Ureda za razmatranje Zalbi neprimjenjiv na konkretnu situaciju obzirom
da Zakon i ne propisuje rok do kojeg se tenderska dokumentacija moZe preuzeti. Ugovorni
organ mozZe, ali i ne mora odrediti rok za preuzimanje tenderske dokumentacije do isteka
roka za podnosenje ponuda, te je ugovornom organu ostavljeno diskreciono pravo da odredi
primjeren rok u kojem ée ponudadi moéi dostaviti svoje ponude u skladu sa zahtjevima iz
tenderske dokumentacije. Ukoliko ponudagi smatraju da rok koji je ugovorni organ dao u
konkurentskom zahtjevu za dostavu ponuda nije primjeren odnosno daje nedovoljan za
pripremu i predaju ponude, imaju moguénost uloZiti Zalbu ugovornom organu u roku
utvrdenom Elanom 101. stav (1) tad. a) i b) Zakona, te traziti produzenje roka onoliko dana
koliko je potrebno za pripremu ponuda, te koliko je primjereno sloZenosti konkretne
nabavke., a $to proizilazi iz gore navedenog stava Agencije za javne nabavke od
20.03.2019. godine.

Stoga, uzimajuci u obzir izja3njenje na navode Zalbe, kao i odredbe &lana 111. stav (1) tackac) i e)
Zakona, Ugovorni organ predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da odbije Zalbu Zalioca zbog
neosnovanosti i da odlu¢i o zahtjevu Ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke.

U skladu s ¢lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj JN2-03-07-1-
2435-4/21 od 06.09.2021. godine obavijedten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
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da se o&ituje o istom. Zalitelj se Izjasnjenjem od 16.09.2021. godine oitovao na naprijed navedeno
te navodi sljedede:

Ugovorni organ Fond za za3titu okoli3a Federacija BiH je dana 30.08.2021. godine dao Izja3njenje
broj: 01-04-2-3193/2021 na navode Zalbe 2alitelja ,,INFODOM* d.0.0. Sarajevo, a koje Izjadnjenje
smo zaprimili na dan 15.09.2021. godine, te u ostavljenom roku, kao punomoc¢nik ponudaca, a sada
zalitelja ,,INFODOM* d.o.0. Sarajevo, dajemo Odgovor na izjadnjenje navedenog Ugovomnog
organa i to kako slijedi:

Zalitelj ostaje u cijelosti kod Zalbenog navoda, te u cijelosti osporavamo Izjasnjenje Ugovomog
organa, te u nastavku dajemo odgovor na navode Ugovornog organa i to:

Prije svega, Zalitelj u odnosu na samu formu obrazloZenja Izjasnjenja Ugovornog organa u kojem
isti se prakti¢no ogituje na 5 Zalbenih navoda, ukazuje da je zalitelj izjavio Zalbu u segmnetu jednog
7albenog navoda, jasno osporavajuci ocjenu blagovremenosti ranije izjavljene Zalbe Zalitelja,
odnosno odbacivanje iste od strane Ugovornog organa Zakljuckom kao neblagovremene.

Naime, u pogledu obrazloZenja Ugovornog organa sa stranice 2. Izjasnjenja u kojem isti navodi da
zalitelj nije preuzeo TD, ukazujemo daje Zalitelj Zalbu koju je Ugovorni organ ocijenio kao
neblagovremenu upravo i uloZio iz razloga ostavljenog prekratkog roka za preuzimanje TD, a sa
detaljnim obrazloZenjem iz kojeg razloga rok od svega jedan do dva dana za preuzimanje TD nije
dovoljan, te daje isti suprotan odredbama ZJN.

Stoga nedvosmisleno proizilazi da Zalitelj nije niti preuzeo TD, te nije niti moguce da se isti nalazi
na listi ponudada koji su preuzeli TD, obzirom na sami 7albeni navod Zalitelja, te s tim u vezi,
ovakvo obrazlozenje Ugovomog organa smatramo neprihvatljivim.

U pogledu navoda Ugovornog organa sa strane 2. da je neosnovano ulaganje Zalbe na obavjestenje
ili TD zbog prekratkog roka, ukazujemo da Zakonom nisu propisani razlozi zbog kojih se ponudati
imaju pravo uloziti Zalbu, odnosno sadrZaj same 7albe, veé kada isti smatraju daje obavjedtenje ili
TD propisana nepravilno i nezakonito, istima je ostavljena moguénost da izjave Zalbu.

S tim u vezi, nejasno je osporavanje Ugovomog organa sa strane 3. u kojem isti navodi daje
dozvoljeno izjavljivanje Zalbe, izmedu ostalog i na podatke iz obavjestenja, a ¢ime i sam Ugovorni
organ potvrduje da je Zalitelj imao pravo da izjavi predmetnu Zalbu, a i pored Cinjenice da Ugovorni
organ Zalbu nije ocijenio kao nedopustenu, veé iskljugivo kao neblagovremenu.

Takoder, neprihvatljivi su navodi Ugovormog organa da je isti ispostovao princip transparentnosti
i aktivne konkurencije i to na na&in daje predmetnu TD objavio na Portalu javnih nabavki. Naime,
upravo se krenje op¢ih principa ZJN, posebno ograni¢avanja aktivne konkurencije i u ogleda u
ostavljenom prekratkom roku za preuzimanje TD, odnosno roku od dan-dva, bez obzira na navode
Ugovornog organa o broju ponudaca koji su preuzeli TD, jer je jasno da bi taj broj ponudaca koji
su preuzeli TD bio mnogo veci daje Ugovorni organ omoguéio preuzimanje TD u razumnom roku
u kojem bi veliki broj ponuda&a i bio u moguénosti da preuzme TD, te dostavi svoje ponude do
naznadenog datuma za prijem ponuda. Samim time, ponudagi bi udestvovali i nadmetali se u ovom
postupku javne nabavke na konkurentskoj osnovi, odnosno Ugovomi organ ostavljanjem duzeg
roka za preuzimanje TD ne bi ogranicio aktivnu konkurenciju, a §to ne bi dovelo, kao u konkretnom
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slu¢aju, do bitnih povreda ZJN. U konaénici, ogitujemo se i na navode Ugovornog organa u kojima
isti osporava praksu Zalitelja na koju se Zalitelj u zalbi pozvao, odnosno Ugovomni organ na strani
3. obrazloZenja navodi daje ,,navedeni stav URZ-a neprimjenjiv na konkretnu situaciju, obzirom
da Zakon i ne propisuje rok do kojeg se TD moze preuzeti... “. Ovakvi navodi Ugovornog organa
su neprihvatljivi, ali i netatni, obzirom da se 7alitelj pozvao na praksu URZ-a i to Rjesenja br. IN2-
03-07-1-1242-7/21 od 09.06.2021. godine u kojem je jasno zauzet stav po pitanju predmetne
situacije, odnosno da se TD moze preuzeti sve do isteka roka za podnosenje ponuda i to na nadin
da ponuda¢ moZe i na sam dan isteka roka, a ujedno i dan otvaranja ponuda, zahtijevati TD i isti
danje preuzeti. Dakle, smatramo da je Izjadnjenje Ugovomnog organa od 30.08.2021. godine
apsolutno neprihvatljivo, te daje Zalba Zalitelja osnovana i predlaZzemo da Ured za razmatranje Zalbi
BiH, Filijala Mostar istu usvoji.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlaitene osobe.

Zalba je neosnovana.

Postupajuci po Zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su 2albeni navodi Zalitelja neosnovani, te da se Zalba odbija.

Zalitelj u Zalbi navod kako Je ugovorno tijelo odbacilo njegovu Zalbu od 19.08.2021. godine na
Obavjestenje o nabavci broj 1382-7-1-33-3-20/21 od 12.08.2021. godine kao neblagovremenu,
buduci da nije preuzeo predmetnu tendersku dokumentaciju, te pojasnjava kako se u naprijed
navedenoj Zalbi i Zalio na prekratak rok za preuzimanje TD, odnosno Obavjestenje o nabavci je
objavljeno 12.08.2021. godine, a rok za preuzimanje TD je odreden do 14.08.2021. godine, a 3to
Jje maksimalno 2 dana buduéi da 14.08.2021. godine pada na subotu. Nadalje nastavlja, kako
ugovorno tijelo na ovaj nadin grubo krsi osnovne principe ZJN, te da Zalitelj nije bio u moguénosti
da preuzme predmetnu TD, te da se odredbe &lanka 101. ZJN ne odnose na predmetnu Zalbu i rok
u kojem je Zalitelj imao pravo izjaviti zalbu.

S tim u vezi ovo tijelo je uvidom u predmetni spis utvrdilo kako je ugovorno tijelo pokrenulo
postupak javne nabave Odlukom o pokretanju postupka javne nabave broj 01-04-2-188/2021 od
09.07.2021. godine, Obavjestenje o javnoj nabavci broj 1382-7-1-33-3-20/21 objavljeno je dana
12.08.2021. godine, stavkom IV 3. kao rok za preuzimanje TD odreden 14.08.2021. godine, a
stavkom IV 7. rok za prijem ponuda 24.08.2021. godine u 12:00 sati. Zalitelj je uloZio Zalbu na
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naprijed navedeno Obavjestenje dana 19.08.2021. godine, a koju je ugovorno tijelo odbacilo kao
neblagovremenu Zaklju¢kom broj 01-04-2-3188/2021 od 23.08.2021. godine u kojem navodi kako
je ista nije izjavljena u skladu sa ¢lankom 101. stavak 1. to¢ka a) ZIN, odnosno izjavljena je
19.08.2021. godine, te zaprimljena na protokol ugovornog tijela 20.08.2021. godine, a §to je
poslije roka od sedam dana prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za uée$ce ili ponuda
(24.08.2021. god.) u odnosu na podatke iz Obavjeitenja. Zalitelj 23.08.2021. godine ulaZe Zalbu
na Zakljucak broj 01-04-2-3188/2021 od 23.08.2021. godine.

Clankom 101. stavak 1. totka a) ZJN propisano je kako se Zalba moZe izjaviti najkasnije sedam
dana prije isteka roka za podnosenje zahtjeva za uce$ce ili ponuda u odnosu na podatke iz
obavjestenja. Na temelju navedenih &injenica, ovo tijelo utvrduje kako u konkretnom slucaju
7alitelj neosnovano ulaZe Zalbu na Zakljuéak broj 01-04-2-3188/2021 od 23.08.2021. godine,
buduéi da iz stanja u spisu ovo tijelo utvrdilo kako je Zalitelj Zalbu od 19.08.2021. godine uloZio
na Obavjestenje o nabavci broj 1382-7-1-33-3-20/21 od 12.08.2021. godine. Buduéi da je
Obavijestenje o nabavci broj 1382-7-1-33-3-20/21 objavljeno 12.08.2021. godine, a Zalitelj ulozio
Zalbu 19.08.2021. godine, a koja je zaprimljena na protokol Ugovorog tijela 20.08.2021. godine,
ovo tijelo utvrduje kako je ugovorno tijelo ispravno postupilo odbacivsi istu kao neblagovremenu,
posto je krajnji rok za podnoSenje ponuda predmetnom TD odreden na 24.08.2021. godine, te je
zalitelj sukladno &lanku 101. stavak 1. to¢ka 1) ZIN Zalbu trebao izjaviti 7 (sedam) dana prije
isteka roka za podno3enje zahtjeva za u&e3Ce ili ponuda u odnosu na podatke iz Obavjestenja a to
je 17.08.2021. godine. Buduéi da je Zalitelj izjavio Zalbu 20.08.2021. godine, a ne do 17.08.2021.
godine, sukladno &lanku 101. stavak 1. totka a) ZIN, ovo tijelo utvrduje ovaj Zalbeni navod
neosnovanim, te naglasava kako je neprihvatljivo obrazloZenje Zalitelja u predmetnoj Zalbi u kojoj
istiée ,,prekratak rok* za preuzimanje TD, budu¢i da nije ispostovao rok ulaganja Zalbe na podatke
iz Obavjestenja, odnosno Zalba Zalitelja od 19.08.2021. godine je uloZena na Obavjestenje o
nabavci broj 1382-7-1-33-3-20/21 od 12.08.2021. godine, a ne na predmetnu TD. U prilog naprijed
navedenom ide i &injenica kako je ugovorno tijelo uputilo poziv za preuzimanje TD sa portala
javnih nabava u skladu sa &lankom 9. Uputstva o uslovima i na€inju objavljivanja obavjedtenja i
dostavljanja izvjeStaja u postupcima javnih nabava u informacijskom sustavu ,E-nabave*
(Sluzbeni glasnik BiH broj 90/14 i 53/15) Zalitelju na e-mail adresu, te je isti bio obavjesSten o
mogucénosti preuzimanja predmetne TD.

S obzirom da se Zalba odbija, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim nabavama,
odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM, kao
i zahtjev za naknadu tro¥kova postupka zastupan po punomoéniku Sanelu Neziri¢u, odvjetniku iz
Sarajeva u iznosu od 842,40 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104. i 111. stavak
(1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjedenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.

LY

PREDSJEDNIK VIJECA
r.sciiur. Amay, HadZiomerovié

Dostaviti:

- INFODOM d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Sanelu Neziriéu
- Fond za zastitu okoli$a Federacije BiH

- evidencija

- ala
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